
NOTULEN VAN DE ZITTING VAN DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN VAN 17 

DECEMBER 2019  
 
Aanwezig: Ils Van Hove - Voorzitter 

Tine Gielis - Burgemeester 
Benny Smets - Schepen 
Frank Sels - Schepen 
Gerda Broeckx - Schepen (vanaf 03.01) 
Jurgen Mensch - Schepen 
Raf Moons - Schepen 
Anja Williams - Raadslid 
Bart Baumans - Raadslid 
Bob Nysmans - Raadslid 
Caroline Janssens - Raadslid 
Felix Vanbel - Raadslid 
Hanne Lintermans - Raadslid 
Ingrid De Rop - Raadslid 
Jeroen Helsen - Raadslid (vanaf 03.01) 
Leander Daems - Raadslid 
Louis Van Meijvis - Raadslid 
Nele Devoghel - Raadslid 
Niels Vermeulen - Raadslid 
Paul Mondelaers - Raadslid 
Richard Laermans - Raadslid 
Stefaan Hoes - Raadslid 
Theo Van de Weyer - Raadslid 
Willem Vankrunkelsven - Raadslid (vanaf 03.01) 
Jerry Verspreet - Algemeen directeur 

Verontschuldigd:  
Afwezig:  

 
DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN VAN LAAKDAL 
 
De voorzitter verklaart de zitting geopend om 19:30 uur.  
 
 

01.01 Notulen voorgaande zitting. 

 
BESCHRIJVING 

 
Het betreft de notulen van 26 november 2019. 

 
BESLUIT 

 
Enig artikel 

De notulen van 26 november 2019 worden goedgekeurd met 14 stemmen voor (De Rop Ingrid, Smets 
Benny, Sels Frank, Mensch Jurgen, Van Hove Ils, Gielis Tine, Moons Raf, Nysmans Bob, Vanbel 
Felix, Devoghel Nele, Lintermans Hanne, Van de Weyer Theo, Baumans Bart, Hoes Stefaan) en 6 
onthoudingen (Mondelaers Paul, Laermans Richard, Williams Anja, Daems Leander, Janssens 
Caroline, Vermeulen Niels). 

Gerda Broeckx, Jeroen Helsen en Willem Vankrunkelsven vervoegen de zitting.  

 
 



03.01 Vaststelling meerjarenplan 2020-2025 OCMW Laakdal. 

 
BESCHRIJVING 

 
Aanleiding en Feitelijke context 

In overleg met de diensten van gemeente en OCMW werd een ontwerp van meerjarenplan 2020-2025 
voorbereid. 

Vanaf 2020 past Laakdal de vernieuwe regels in verband met BBC toe. De belangrijkste wijzigingen 
werden toegelicht op de gemeenteraadscommissie financiën van 18 november 2019. 

Er is geen apart 'budget 2020' meer. De ramingen voor het eerste jaar van het meerjarenplan vormen 
de 'kredieten' voor 2020 (zie schema M3). Een vaststelling van het meerjarenplan houdt ook de 
machtiging in van de kredieten 2020 (machtiging om belastingen te innen en uitgaven te doen). 

Argumentatie 

De strategische nota bevat de beschrijving van de prioritaire acties/actieplannen/beleidsdoelstellingen. 
De investeringsprojecten voor de investeringen van de prioritaire acties zijn terug te vinden in het deel 
'toelichting' (zie schema 3). 

Het meerjarenplan 2020-2025 is financieel in evenwicht aangezien (zie schema M2) : 

1. het 'beschikbaar budgettair resultaat' jaarlijks positief is. Dat betekent dat de gecumuleerde 
totale ontvangsten elk jaar minstens even groot zijn als de gecumuleerde totale uitgaven (ook 
wel 'toestandsevenwicht' genoemd) 

2. de autofinancieringsmarge (AFM) is positief in het laatste jaar van het meerjarenplan. Dat 
houdt in dat het exploitatiesaldo op het einde van de periode van het meerjarenplan volstaat 
om de periodieke aflossingen te dekken (een 'structureel evenwicht'). Of anders uitgerdukt : 
wat overblijft van de exploitatieontvangsten als alle exploitatie-uitgaven + de periodieke 
aflossingen van opgenomen leningen zijn betaald, is de autofinancieringsmarge/de marge 
waarover het lokale bestuur Laakdal beschikt om nieuw beleid te voeren. 

 
JURIDISCH KADER 

 

 Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur. 

 Besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van 
de lokale besturen; 

 Ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de nadere 
voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van 
de beleids- en beheerscyclus (met in bijlage de schema's en de rekeningenstelsels); 

 Omzendbrief KB/ABB 2019/4 van 03 mei 2019 over de strategische meerjarenplannen 2020-
2025 van de lokale en provinciale besturen volgens de beleids- en beheerscyclus; 

 Omzendbrief WVG 2018/01 van 26 oktober 2018 betreffende lokaal sociaal beleid; 

 
FINANCIELE EN BELEIDSINFORMATIE 

 
De financiële- en beleidsinfo kan u lezen in bijgevoegd ontwerp van meerjarenplan 2020-2025. 

De cijfers van 'beschikbaar budgettair resultaat' en autofinancieringsmarge over de periode van het 
meerjarenplan zijn : 



  2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Beschikbaar 
budgettair resultaat 

161.203,76 152.626,28 166.489,60 144.033,29 173.626,52 158.416,30 

Autofinancierings-
marge 

772.683,04 787.084,63 883.338,17 996.577,43 1.114.809,82 1.121.168,65 

Bijkomende informatie is beschikbaar op de website van de gemeente Laakdal. 

 
BESLUIT 

 
Met 16 stemmen voor (De Rop Ingrid, Van Meijvis Louis, Smets Benny, Sels Frank, Mensch Jurgen, 
Van Hove Ils, Gielis Tine, Broeckx Gerda, Moons Raf, Nysmans Bob, Vanbel Felix, Devoghel Nele, 
Lintermans Hanne, Van de Weyer Theo, Baumans Bart, Hoes Stefaan) en 8 
onthoudingen (Mondelaers Paul, Laermans Richard, Vankrunkelsven Willem, Williams Anja, Daems 
Leander, Janssens Caroline, Vermeulen Niels, Helsen Jeroen).  

Enig artikel 

De OCMW-raad stelt het meerjarenplan 2020-2025 van het OCMW Laakdal definitief vast. 

 
 

03.02 Toekenning nominatieve toelagen 2020. 

 
BESCHRIJVING 

 
Aanleiding en Feitelijke context 

Het toekennen van nominatieve toelagen vanwege het OCMW is de bevoegdheid van de OCMW-
raad. 

De OCMW-raad dient ook de voorwaarden te bepalen waaraan de toelagetrekker van een bedrag van 
minstens 1.240 euro moet voldoen om zijn toelage te ontvangen. 

Argumentatie 

Volgende nominatieve toelagen werden ingeschreven in het meerjarenplan 2020-2025 voor boekjaar 
2020 : 

WERKINGSTOELAGEN   

BEGUNSTIGDE Omschrijving bedrag 

Stad Geel 
werkingsbijdrage 
tewerkstellingscoördinator. 

16 088,00 

Het Eepos werkingsbijdrage 28 089,93 

Welzijnszorg Kempen - 
Mobiliteitspunt 

werkingsbijdrage 3 569,83 

sociaal verhuurkantoor werkingsbijdrage 743,58 

Milieu en Werk werkingsbijdrage 8 900,00 

Ter Kempen bijdrage in verlies 39 558,39 



      

INVESTERINGSTOELAGEN   

BEGUNSTIGDE Omschrijving bedrag 

Kringwinkel 
Zuiderkempen 

Investeringssubsidie voor het project 
'InDeSoep' 

12 500,00 

 
JURIDISCH KADER 

 

 Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur. 

 Wet van 14 november 1983 (BS van 06 december 1983) betreffende de controle op de 
toekenning en de aanwending van toelagen groter dan 1.240,00 EUR per toelagetrekker. 

 
BESLUIT 

 
Met 14 stemmen voor (Smets Benny, Sels Frank, Mensch Jurgen, Van Hove Ils, Gielis Tine, Broeckx 
Gerda, Moons Raf, Nysmans Bob, Vanbel Felix, Devoghel Nele, Lintermans Hanne, Van de Weyer 
Theo, Baumans Bart, Hoes Stefaan) en 10 onthoudingen (Mondelaers Paul, Laermans Richard, 
Vankrunkelsven Willem, De Rop Ingrid, Van Meijvis Louis, Williams Anja, Daems Leander, Janssens 
Caroline, Vermeulen Niels, Helsen Jeroen).  

Artikel 1 

Volgende toelagen worden verleend : 

WERKINGSTOELAGEN   

BEGUNSTIGDE Omschrijving bedrag 

Stad Geel werkingsbijdrage tewerkstellingscoördinator. 16 088,00 

Het Eepos werkingsbijdrage 28 089,93 

Welzijnszorg Kempen - 
Mobiliteitspunt 

werkingsbijdrage 3 569,83 

sociaal verhuurkantoor werkingsbijdrage 743,58 

Milieu en Werk werkingsbijdrage 8 900,00 

Ter Kempen bijdrage in verlies 39 558,39 

      

INVESTERINGSTOELAGEN   

BEGUNSTIGDE Omschrijving bedrag 

Kringwinkel 
Zuiderkempen 

Investeringssubsidie voor het project 
'InDeSoep' 

12 500,00 

Artikel 2 

Voor zover de toelagetrekker minstens 1.240 euro ontvangt, worden nominatieve toelagen enkel 
verleend onder volgende voorwaarden: 

1. de toelagen dienen te worden gebruikt ter bevordering van voor het algemeen belang 
dienstige activiteiten; 

2. de toelagen worden slechts verleend van zodra en in zoverre dat de nodige 
verantwoordingsstukken worden voorgelegd; 

3. de verenigingen moeten aan het gemeentebestuur controle toelaten op de aanwending van 
de verleende toelagen door het voorleggen van volgende bewijsstukken aan het 
schepencollege :  

o activiteitenverslag vorig dienstjaar 



o jaarprogramma lopende dienstjaar activiteitenverslag vorig dienstjaar 

 
 

11.01 Goedkeuring engagementsverklaring samenwerking geïntegreerd breed onthaal 
(GBO). 

 
BESCHRIJVING 

 
Aanleiding en Feitelijke context 

In het meerjarenplan voor 2020-2025 is het realiseren van een samenwerkingsverband geïntegreerd 
breed onthaal (GBO) voorzien. Voor Vlaanderen is dit ook een beleidsprioriteit. Voorstel stuurgroep 
om het geïntegreerd breed onthaal te organiseren met de gemeentes van de eerste lijnszone 
Zuiderkempen. (zie bijlage) 

Argumentatie 

Het realiseren van een samenwerkingsverband GBO zal voor Laakdal gebeuren op niveau van de 
eerstelijnszone. De samenwerking zal stapsgewijs tot stand moeten komen. Voor deze actie kan 
mogelijks projectsubsidie van de Vlaamse overheid worden verkregen. Deze subsidie kan worden 
ingezet om het gegeven GBO binnen de ELZ te coördineren en/of voor gerichte inhoudelijke 
personeelsinzet. Coördinatie zou voor de ELZ gebeuren vanuit de gemeente Herselt. Om een 
subsidiedossier op te kunnen maken vragen zij goedkeuring van een engagementsverklaring en 
afvaardiging vanuit de deelnemende besturen naar de stuurgroep en de werkgroep GBO. Het betreft 
een zinvolle methodiek voor samenwerking met CAW en mutualiteiten binnen een praktische context 
met als doelgroep kwetsbare gezinnen met kinderen. 

 
JURIDISCH KADER 

 
Organieke wet van 8 juli 1976 

Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 

Vlaamse beleidsprioriteiten en het voorstel van meejarenplanning 2020-2025 

 
BESLUIT 

 
Met 20 stemmen voor (Mondelaers Paul, Williams Anja, Daems Leander, Janssens Caroline, 
Vermeulen Niels, Helsen Jeroen, Smets Benny, Sels Frank, Mensch Jurgen, Van Hove Ils, Gielis Tine, 
Broeckx Gerda, Moons Raf, Nysmans Bob, Vanbel Felix, Devoghel Nele, Lintermans Hanne, Van de 
Weyer Theo, Baumans Bart, Hoes Stefaan) en 4 onthoudingen (Laermans Richard, Vankrunkelsven 
Willem, De Rop Ingrid, Van Meijvis Louis).  

Enig artikel 

De OCMW raad gaat akkoord met de engagementsverklaring (bijlage) over het realiseren van een 
samenwerkingsverband geïntegreerd breed onthaal (GBO) binnen de eerstelijnszone zuiderkempen. 

  

 



 

11.02 Goedkeuring reglement mantelzorgpremie Laakdal. 

 
BESCHRIJVING 

 
Aanleiding 

In het Bestuursakkoord 2019-2024 is onder beleidsprioriteiten 3.1. Sociale dienst voorzien om een 
mantelzorgpremie in te voeren (en de mantelzorgers te bedanken op de 'Dag van de Mantelzorg'). 

Argumentatie 

De gemeente Laakdal wil een financiële waardering geven aan mantelzorgers en dit via 
zorgbehoevenden uit hun onmiddellijke omgeving waarvoor ze zich langdurig en onbetaald inzetten 
en zo een grote bijdrage leveren aan een warme en solidaire samenleving.  Bij het ontwerp van het 
reglement werd van de gelegenheid gebruik gemaakt om ook de sociaal-pedagogische toelage onder 
de loep te nemen. Vanaf 1 januari 2020 zal de sociaal-pedagogische toelage geïntegreerd worden in 
de mantelzorgpremie en ophouden te bestaan. 

 
JURIDISCH KADER 

 

 Organieke wet van 08/07/1976. 

 Decreet lokaal bestuur van 22/12/2017. 

 Wet van 02/04/1965 betreffende het ten laste nemen van steun inclusief latere wijzigingen in 
KB’s. 

 
FINANCIELE EN BELEIDSINFORMATIE 

 

 Mantelzorgpremie: 123.000 euro. 

 
BESLUIT 

 
Met 22 stemmen voor (Mondelaers Paul, De Rop Ingrid, Van Meijvis Louis, Williams Anja, Daems 
Leander, Janssens Caroline, Vermeulen Niels, Helsen Jeroen, Smets Benny, Sels Frank, Mensch 
Jurgen, Van Hove Ils, Gielis Tine, Broeckx Gerda, Moons Raf, Nysmans Bob, Vanbel Felix, Devoghel 
Nele, Lintermans Hanne, Van de Weyer Theo, Baumans Bart, Hoes Stefaan) en 
2 onthoudingen (Laermans Richard, Vankrunkelsven Willem).  

Artikel 1 

De raad voor maatschappelijk welzijn keurt het reglement mantelzorgpremie goed vanaf 1 januari 
2020. 

Artikel 2 

De sociaal-pedagogische toelage wordt met ingang van 1 januari 2020 afgeschaft. 

 
 

12.01 Eerstelijnszone Zuiderkempen: goedkeuring toetreding. 

 



BESCHRIJVING 

 
Aanleiding en Feitelijke context 

De Vlaamse overheid werkt aan de reorganisatie van de eerstelijnszorg. Via deze reorganisatie brengt 
men de welzijnssector en de gezondheidssector dichter bij elkaar. De lokale besturen krijgen een 
belangrijke rol binnen dit kader via het geïntegreerd breed onthaal en het integraal lokaal sociaal 
beleid. De vorming van de voorlopige Zorgraad in elke eerstelijnszone (ELZ) en de aanduiding van 
een vertegenwoordiger (Schepen Raf Moons) hiervoor werden goedgekeurd in de raden van OCMW 
en Gemeente op 24 september 2019. Ondertussen werd de VZW Eerstelijnszone Zuiderkempen 
opgericht. Er wordt aan het bestuur (Gemeente en OCMW) gevraagd om toe te treden als lid van de 
VZW Eerstelijnszone Zuiderkempen. 

Argumentatie 

Eerstelijnszones zijn opgericht om het werk van lokale overheden, zorg- en hulpverleners beter op 
elkaar af te stemmen en met als doel een effectieve en kwalitatieve eerste lijn te vormen waar de 
burger centraal staat en die toegankelijk is voor iedereen. Voor de regio Geel, Herselt, Hulshout, 
Laakdal, Meerhout en Westerlo werd de eerstelijnszone Zuiderkempen opgericht. 

• De Vlaamse Regering heeft aan de initiatiefnemers van de eerstelijnszones een aantal opdrachten 
gegeven, waaronder het samenstellen van een voorlopige zorgraad. 

• De Vlaamse Regering heeft bepaald dat op uiterlijk 31 december 2019 een erkenningsaanvraag kan 
ingediend worden voor een zorgraad. De voorlopige zorgraden nemen hiertoe het initiatief en 
leiden het proces naar de oprichting van een vzw die de erkenningsaanvraag moet indienen. 

• Iedere zorgraad, waarvan de eerstelijnszone het werkingsgebied is, zal dus de structuur krijgen van 
een vzw. De lokale besturen zijn een van de verplichte partners binnen de zorgraad en krijgen hierin 
een belangrijke rol. 

• De lokale besturen zetelen in de zorgraad in de cluster lokale besturen vanuit hun regierol binnen het 
lokaal sociaal beleid en in de cluster welzijn vanuit hun actorrol (woonzorgcentrum, 
lokaal dienstencentrum, dienst voor gezinszorg). 

• Om erkend te worden als zorgraad, moet deze onder meer binnen zijn werkgebied minstens twee 
derden vertegenwoordigen van de lokale besturen en van de eerstelijnszorgaanbieders, die door 
de Vlaamse Gemeenschap als voorziening of samenwerkingsverband zijn erkend. 

• Om de oprichting nog voor 31 december 2019 rond te krijgen werd beslist het aantal stichtende 
leden te beperken. Om echter aan bovenstaande voorwaarde te voldoen vraagt de voorlopige 
zorgraad aan de welzijnsactoren, eerstelijnszorgactoren, lokale besturen en vertegenwoordigers van 
personen met een zorg- en ondersteuningsvraag, mantelzorgers en vrijwilligers om al meteen na de 
stichting toe te treden als lid van vzw Eerstelijnszone Zuiderkempen. 

• Binnen de voorlopige zorgraad werden de statuten van de vzw Eerstelijnszone Zuiderkempen 
opgemaakt. 

• De doelstelling van vzw Eerstelijnszone Zuiderkempen wordt omschreven in artikel 7 van de 
statuten, als volgt: 'De vzw stelt zich tot doel de samenwerking en coördinatie tussen lokale besturen, 
eerstelijnszorgaanbieders, verenigingen van personen met een zorg- en ondersteuningsvraag, 



verenigingen van mantelzorgers en verenigingen van vrijwilligers te realiseren en te versterken, met 
als doel te evolueren naar een vraaggestuurde en integrale zorg en ondersteuning.' 

• De volledige statuten van de vzw Eerstelijnszone Zuiderkempen zijn opgenomen in bijlage bij dit 
besluit. 

Het is aangewezen nu reeds te beslissen over een participatie aan de vzw Eerstelijnszone 
Zuiderkempen om de zorgraad in staat te stellen te voldoen aan de voorwaarde van 
vertegenwoordiging van twee derden van de lokale besturen en van de eerstelijnszorgaanbieders, die 
door de Vlaamse Gemeenschap als voorziening of samenwerkingsverband zijn erkend. 

 
JURIDISCH KADER 

 
Juridische gronden 

22 december 2017 en latere wijzigingen: Decreet Lokaal Bestuur. 

29 juni 2018: Besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van een subsidie aan de 
initiatiefnemers in een afgebakende zone voor de oprichting van de zorgraden. 

26 april 2019: Decreet betreffende de organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen 
en de ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders. 

17 mei 2019: Besluit van de Vlaamse Regering tot erkenning en subsidiëring van de zorgraden en 
houdende inwerkingtreding van het decreet van 26 april 2019 betreffende de organisatie van 
de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de ondersteuning van de eerstelijns- 
zorgaanbieders. 

24 september 2019: besluiten van de OCMW raad en de Gemeenteraad 

 
BESLUIT 

 
Met 22 stemmen voor (Mondelaers Paul, De Rop Ingrid, Van Meijvis Louis, Williams Anja, Daems 
Leander, Janssens Caroline, Vermeulen Niels, Helsen Jeroen, Smets Benny, Sels Frank, Mensch 
Jurgen, Van Hove Ils, Gielis Tine, Broeckx Gerda, Moons Raf, Nysmans Bob, Vanbel Felix, Devoghel 
Nele, Lintermans Hanne, Van de Weyer Theo, Baumans Bart, Hoes Stefaan) en 
2 onthoudingen (Laermans Richard, Vankrunkelsven Willem).  

Artikel 1 

De raad voor maatschappelijk welzijn neemt kennis van de oprichting van vzw Eerstelijnszone 
Zuiderkempen door de voorlopige zorgraad en van de statuten van vzw Eerstelijnszone 
Zuiderkempen. 

Artikel 2 

De raad voor maatschappelijk welzijn beslist om de doelstelling van vzw Eerstelijnszone 
Zuiderkempen te onderschrijven. 

Artikel 3 



De raad voor maatschappelijk welzijn beslist om het Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn 
van Laakdal als kandidaat voor te dragen voor een toetreding als lid van vzw Eerstelijnszone 
Zuiderkempen en dit voor onbepaalde duur. 

 
 
 
 
 
 
De voorzitter verklaart de zitting geheven om 20:45 uur. 
 
Algemeen directeur 
 

Jerry Verspreet 

Voorzitter 
 
Ils Van Hove 

 


